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Keészitette: Csernus Mdnika belso ellen6r
A hatérozati-javaslat elfogadasahoz egyszert

tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
- a Képviselo- testiilethez -

A 2019. évrol készitett éves és osszefoglalé éves belséellendrzési jelentés jovahagyasara
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2020. junius 29-1 iilésére).

Tisztelt Képviselo - testiilet!

Olcsva Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2020. méjus 31. napjaig kellett volna a belsd
ellendrzési tevékenységrol készitett beszamolo elfogadnia.

Csernus Monika — a Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas KFI bels6 ellendre - elkészitette
a 2019. évre vonatkozd éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentését, mely a koronavirus okozta

vesz€lyhelyzetre tekintettel eddig nem kertilhetett elfogadésra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgarmester az elkészitett jelentést a targyévet kovetéen, a zarszamadési
rendelet-tervezettel egyidejlileg a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

ElGterjesztésem mellékletét képezi a hatdrozati javaslat, valamint a 2019. évrdél készitett éves és
Osszefoglalo éves belséellendrzési jelentés.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az elGterjesztést megtargyalni €s a mellékletét képezo
hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Olcsva, 2020. junius 23. ,
Borbéas Judit
polgarmester
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., Hatarozati javaslat”
Olcsva Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
....... [eeeesis(evn....) Onkormanyzati hatarozata

A 2019. évrol készitett éves és osszefoglalé éves belséellenérzési jelentés jovahagyasarol

A KépviselO-testiilet:

1) A Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkorméanyzati Téarsulas KFI belsé ellenérének 2019. évi
belsbellendrzési jelentését megtargyalta, az abban foglaltakat jovahagyja.

2) Felkéri a Polgarmestert, hogy a tovabbi szlikséges intézkedéseket tegye meg.

FelelGs: Polgarmester
Hatdridg: értelemszertien

A hatérozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyzo, Aljegyzé (helyben),

3) Pénziigyi ligyintéz6 (helyben),
4) Belso ellendr (székhelyén),

5) BEREGTOT KFI (székhelyén).

Az elGterjesztés és a hatarozati javaslat torvényességi szempontbol megfelel.

Olcsva, 2020. junius 23.
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Feketéné dr. Lazar Emese aljegyz0
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Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulis (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belsd Ellendrzés

4800 Vésarosnamény, Tamési Aron u. 1.

Ikt. sz.: BE-4-2/2020.

~ EVES ES OSSZEFOGLALO
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2019. EVROL

Vasarosnamény, 2020. februar

Zaradék: .

1.

a 2019, évrél szold éves és dsszefoglal éves ellendrzési jelentést Aranyosapati Kozség Onkorményzaténak
Képviselo-testitlete a .../2020. (.....) szdmu hatdrozataval fogadta el.

a 2019, évrdl szol6 éves és Usszefoglald éves ellendrzési jelentést Csaroda Kozség Onkormanyzatanak
Képviseld-testilete a .../2020. (.....) szim1 hatdrozatdval fogadta el.

a 2019. évrdl sz3lo éves és osszefoglaldé éves ellendrzési jelentést Gelénes Kozség Onkonn:inyzatanak
Képvisel§-testtilete a .../2020. (.....) szdm0 hatdrozatdval fogadta el.

a 2019. évrél sz616 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Gemzse Kiozség Onkorményzatanak
Képviselé-testiilete a .../2020. (.....) szdm hatdrozataval fogadta el.

a 2019. évrdl 52816 éves és dsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Gylire Kozség Onkorményzatanak Képvisels-
testilete a .../2020. (.....) szdm hatdrozatdval fogadta el.

a 2019. évrél sz616 éves és sszefoglald éves ellenérzési jelentdst Hetefejércse Kozség Onkormanyzatanak
Képviselﬁ testﬁlctc a. /2020 (G )szémﬁ hatérozatdval fogadta el.

a 20[9 evrol szolo éves és osszefoglalo éves cl!°n612esx Jelentést Tik Koz:et7 Onkonnanyzatanak Kepvnsclé-

testiilete a .../2020. (.....) szan hatdrozataval fogadta el.

‘a 20! 9, ewol 526l eves és Gsszefoctalo e\,es ellenorzesr Jelen:vst Jand Kﬁzseg Onkormanyzatanak Kepwsclé-
- tcsmlete a. /2070 ( ) szamu hatarozataval fogadta el = : .
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3 2019. évrdl sz0l6 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Kisvarsiny Kozség Onkormdnyzatinak
Képviseld-testiilete a .../2020. (.....) szami hatdrozataval fogadta el.

a 2019, évr6l sz0l6 éves és osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Matyus Kozség Onkormdnyzatinak
Képviselé-testiilete a .../2020. (.....) szdmu hatdrozatdval fogadta el.

a 2019. évrdl sz0l6 éves és Usszefoglald éves ellendrzési jelentést Nagyvarsiny Kozség Onkorméanyzatdnak
Képviselo-testiilete a .../2020. (.....) szdm{ hatdrozatdval fogadta el.

a 2019. évrdl sz416 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Olcsva K6zség Onkormanyzatanak Képvisels-
testlete a .../2020, (.....) szdmu hatdrozatdval fogadta el.

a 2019. évrél 52016 éves és vsszefoglald éves ellendrzési jelentést Tdkos Kozség Onkormdnyzatdnak Képvisels-
testiilete a .../2020, (.....) szam\ hatirozatéval fogadta el,

a 2019. évrdl szolé éves és dsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Tiszaadony Kozség Onkorményzatanak
Képviselé-testiilete a .../2020. (.....) szdm0 hatdrozataval fogadta el.

a 2019. évrol szolé éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszaszalka Kozség Onkorményzatinak
Képviseld-testiilete a .../2020. (.....) szam\ hatdrozatival fogadta el.

a 2019. évrdl sz616 éves és osszefoglalé éves ellenbrzési jelentést Tiszavid Kozség Onkorményzatdnak

Képviscl-testiilete a .../2020. (.....) szam1 hatdrozataval fogadta el.
a 2019. évrdl sz6l6 éves és Ssszefoglalo éves ellendrzési jelentést Vamosatya Kozség Onkormdnyzatinak
Képviseld-testiilete a .../2020. (.....) szdm hatdrozatéval fogadta el.

a 2019. évrél sz0l6 éves és dsszefoglalo éves ellenérzési jelentést Vasdrosnamény Véros Onkormanyzatinak
Képviselo-testiilete a .../2020. (.....) szdmi hatdrozatdval fogadta el.

a 2019. évrdl sz616 éves és Ssszefoglald éves ellendrzési jelentést a BEREGTOT Térsuldsi Tandesa a .../2020.
(.....) szdml TT. hatdrozataban vette tudomasul.

Bereai Tobbeélu Kistérsegrs Onkormanyzaa larsulas
b
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkorményzati Tarsulds (a tovdbbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsulids keretei kdzott kozisen biztositjik a jogszabdly dltal kotelezden eldirt belss ellendri
feladatok ellitisat. Ennek értelmében a BEREGTOT belsd ellendrzési feladatellatasaban 2019-ban
részt vevd 18 telepiilési 6nkorma'myzatl esetében a belsd ellendri feladatokat 1 6 fiiggetlenitett belsé
ellenér latja el, ©ndlld munkakorben, beleértve a belsd ellenérzési vezetd jogszabédlyban

meghatdrozott feladatait is.

Az  egylittmiikddés célja, hogy a Tarsuldis hatékonyabban, szakszeriibben és
koltségtakarékosabban biztositsa a belsd ellendrzési feladatelldtdsdban részt vevo telepiilési
onkormdnyzatok, nemzetiségi O6nkormdnyzatok, azok kozos ©Onkormanyzati hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsd ellendrzését, valamint az Snkormanyzatok, intézményi tdrsuldsok
feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek feliigyeleti jellegli ellen6rzését. Ezzel kistérségi szinten
egységes bels6 ellendrzési rendszer kialakitasardl, milkodtetésérdl, a sziikséges forrdsoknak a térsulas
keretében torténd biztositasarol, a belsd ellendrzési feladat kozos ellatdsardl gondoskodtak.

A koltségvetdsi szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatdrozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szamadra a belsé
kontrollrendszer kialakitasdra és mikddtetésére vonatkozd részletszabalyokat, valamint a
bizonyossigot add és tandcsadd tevékenység eljirasrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsé ellenérzéssel kapcesolatos feladatok ellitasdrdl a koltségvetési szerv vezetje kiteles

gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjin a kéltségvetési szerv vezetdje koteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének mingségét, melyet az éves koltségvetési beszamolohoz kell mellékelni. A
koltségvetési szerv vezetGje ebben arr6l nyilatkozik tobbek kozott, hogy a megfeleld
kontrollkormyezetet kialakitottdk, a szervezeti stratégidnak megfelelden hataroztdk meg az éves
célokat, a célok megvaldsitasa érdekében kialakitisra keriiltek a szitkséges folyamatok, a célokat
veszélyeztetd kockdzatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfeleld kontrollokat alakitottak
ki, biztositottdk a szervezeten belilli (és a szilkséges kiilsé) informdcidaramlést, valamint minden
folyamatra vonatkozoan biztositottdk a nyomon kovethetdséget, feliilvizsgalatot, visszacsatolast.

Felhivom tovibba a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek a figyelmét a Bkr.
12. §-iban meghatarozott, belsé kontrollrendszer témakorében eléirt — kétévente kotelezd -

tovabbképzési kiotelezettségére.

A belsé ellendrzési tevékenységet a vonatkozé hatalyos jogszabalyok, a belso ellendrzésre vonatkozd
magyarorszagi és nemzetkdzi standardok, az éallamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett
moédszertani utmutaték alapjdn, valamint a BEREGTOT Bels6 Ellenérzési Kézikonyve alapjan kell

végezni.

Az éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentések elkészitésének elsédleges célja — a jogszabalyi
kotelezettség teljesitésén tilmenden - a Tarsuldsban részt vevé Onkormanyzatok, illetve koltségvetési
szervek vezetSinek segitése az ellendrzési tapasztalatok értékelése, elemzése, az ellenbrzési
jelentésekben tett javaslatok, megdllapitdsok 4ttekintése, azok nyomon kvetésének, hasznositasanak
meglsmereqe atal Uuyanakkor szamot kcll adm a Tarsulas Keretében ellatott, fuggetlen bels6

:--A 20!0 evben részt vevd (jnkormanyzatok a kovetkezok Aranyosapatl Csaroda Gelenes, Gemzse, Gyulc, Hetefe)ercse Ilk -
-Jénd, !\Esvarsany‘ Matyus ‘Nagyvarsiny, Olcsva, Takos, Tiszaadony, Tlszaazalka Tiszavid, Vamosatya Vasarospamény -

Beregl Tobbcelu Krscersegl Onkormdnyzac: Tarsulas
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ellenbrzés targyévi munkdjardl annak érdekében, hogy attekinthetd, értékelhetd Iehessen a belsd
ellendrzés tevékenysége.

A Bkr. 48. §-anak megfelelGen a belsd ellendrzési vezetd az llamhéztartasért felelés miniszter altal
kozzétett médszertani dtmutaté figyelembevételével® késziti el az éves ellendrzési jelentését. Az éves
ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés az alibbiakat tartalmazza:
a) a belsd ellendrzés dltal végzelt tevékenység bemutatisa énériékelés alapjin az aldbbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezék bemutatdsa;
ac) a tanacsadd tevékenység bemutatisa;
b) a belsd kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn az aldbbiak
szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasdgossiginak, hatékonysigdnak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenérzési vezetd a felelds. A belsd ellendrzési
vezetd az éves ellendrzési jelentést jovdhagydsra megkiildi a Térsulds Elnoke és Tarsulds
munkaszervezeti feladatat ellaté koltségvetési szerv vezetSje részére a targyévet kévetd év februdr

15-ig.

A Bkr. 56. § (8) &s (9) bekezdései alapjdn az éves ellenérzési jelentést a Tarsulds munkaszervezeti
feladatdi ellaté koltségvetési szerv vezetje az egyes énkormanyzatok zérszamaddsanak hataridejére,
de legkésdbb mércius 20-ig az érintett jegyz6(k) részére megkiildi, hogy azt a polgirmester(ek) a
zdrszamadassal egyidejiileg a képvisel6-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellendrzési jelentést
Onkormdnyzatonként, illetve a Térsuldsra kiilon-kilén kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg
hatdlyos Térsuldsi Megéallapoddsanak értelmében a Téarsulds és annak irdnyitdsa ald tartozd
koltségvetési szervek belsé ellendrzésének milkodtetését a Tarsulasi Tandcs Pénziigyi Bizottsaga
latja el.

A polgdrmester a tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési jelemtést, valamint a helyi

dnkormdnyzat feliigyelete ald tartozé kiltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjin
készitett éves oOsszefoglalé ellendrzési jelentést - a_ tirgyévet kovetfen, a zirszimadasi

rendelettervezettel egvidejiileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovdhagydsra.

A bels6 ellendr évente egyszer beszdmol a Tarsuldsi Tandcs felé az eldzd évi belsd
tevékenységrol.

ellenérzési

A belsd ellendries szeretné meghiszonni minden érintettnek az ea’d‘z‘giekben tanusitott segitséget és
az egyiittmiikddést bizva abban, hogy a jévében még hasznosabb, még tdmogatdbb funkciot képes
majd betdlteni ez a szakmai teritlet. Ezzel kivanok tovibbi jo munkdat a 20. évre!

Az ,,Utmutato a koltsctrvetest szcwak belsd kontrolhendszerelol és bclso ellenoxzesero( s2616 370.2011. €X1i. 31.) Korm,
* “rendélet alapjan 6sszeallitands éves ellendrzési-tery és Bsszefoglalé éves eHendrzési terv, \a[amm[ éves ellendrzési jelentés és
osszefog[alo éves c[lenolzesuelentes elkesz;t&sehez” c. dokumentum az aldbbi- lmken etheto el . e
‘ mvakmau el Lormangt hwutrrsss -oyes-tervek-ess; e
Bvregx Tobbce a Klstersegl E)nkormanyzatr Tarsulas
. 5 ‘ ; .
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1. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsd ellenér az ellenérzéseket a 2019. évben alapvetden a BEREGTOT 2019. évre vonatkozd éves
és Osszefoglalé éves belsé ellendrzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2019. évi
munkaterve az Onkormdnyzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellendrzési tervre, illetve
kockazatelemzésre alapozva keriilt 8sszedllitdsra a rendelkezésre 4116 1 £6 belsé ellendrzési kapacitds

figyelembe vétele mellett.

Az év kozben felmeriilt djabb Onkormaényzati igények (soron kiviili, terven felilli ellendrzési
javaslatok, tandcsadd tevékenység igénylése) kiszolgaldsa, valamint a jelentkezd problémdk
hatékony, szakszer(i megolddsa érdekében az eredeti belsd ellendrzési terv megvaldsitdsa némileg
modosult. Az egyes végrehajtott ellen6rzésekre forditott tényleges ellendéri napok szdma a
tapasztalatok szerint meghaladta a tervezett ellen6ri napok szdmat, melyet a tovdbbiakban a
tervezések soran is figyelembe kell venni.

Az alabbi tdbldzat a tervezett és végrehajtott ellenérzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az

ellen6rzés tipusa alapjan:

Tervezett | Tényleges
Tervezett Végrehajtott sajit sajdt e
vizsgdlatok | vizsgdlatok ellenéri ellenéri | Megvaldsitdsi Meg::lésftas:
Ellenérzés tipusa szdma szAma napok napok ariny - darab Sacru N
A ellendri nap
2019, 2019, szdma szdma alapjan (%) alapjdn (%)
(darab) (darab) | (ellenri | (ellendri Bl
nap) nap)
Szabalyszertiségi és
pénztigyi ellenbrzés " -
(terv szerinti és terven 4 8 4,0 a4,0 e s
feltili etlendrzés)
Rendszerellenbrzés (terv . o o
szeriat) 3 3 40,0 40,0 100% 100%
Teljesitményellendrzés o &
(terv szerinti) 0 0 0,0 0,0 0% 0%
Informatikai ellendrzés 0 0 0,0 0,0 0% 0%
Utdellendrzés (terv . o
szetinti) [ 0 0,0 0,0 ] 0% 0%
Soron kiviili A o 5
ellendezések 1 1 20,0 20,0 ! 100% 100%
Osszesen: 14 12 154,0 1440 | 86% 94%

A 2019. évben elvégzett ellendrzéseket és azok f6bb jellemzdit az aldbbi tablazat tartalmazza.

Berewi Tobbodln Kistérsaes Onhommamyzati Tarsules
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2019. EVROL

A 2019. évben végzett ellen6rzések sordn a belsé ellendr arra torekedett, hogy — a potencialis hibik
megelézése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellenérzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejld kockdzatok feltirdsat és kikiiszobolését, a szabdlyszerliség
érvényesiilését, a hatékonysdg javitisit. A belsd ellendr a jovSben is tdrekszik majd arra, hogy a
megjelent 1j, illetve jelentés mértékben modosult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtdsdhoz  segitséget nyujtson, egyiittmiikédve az onkormdnyzatok, illetve azok
intézményeinek felelds munkatérsaival. E tevékenységében ki kell haszndlnia a térsult
feladatellatasban rejlé szinergia-hatdsokat, lehetévé téve az tn. ,legjobb gyakorlatok” megismerését
az érintett szervezetek szamdra.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapesdn tett jelentések
szama és rpvid dsszefoglalisa

aaaaa

Az ellenSrzések sordn biintets-, szabdlysértési, krtéritési, illetve fegyelmi eljérds meginditasara okot
adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyantija nem meriilt fel.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegits és akadalyozé tényezék bemutatisa

1/2/a. A belsé ellenérzési egység humsnerdforras-cllitottsiga

A belsé ellendrzési feladatok ellatdsanak kozds biztositasa a BEREGTOT sajat feladatelldtdséban, 1
f6 fliggetlenitett belsé ellendr alkalmazdsdval, 6nallé munkaksrben valdsult meg a 2019. évben. (A
kordbbi években jellemz8 két fvel ellentétben 2013. szeptemberétsl mér csak 1 3 latja el a belsé
ellendrzési feladatokat.) Kiilsé szolgéltatsi kapacitds igénybevételére nem keriilt sor a targyévben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a belsé ellendrzés, ezért a belsd ellenérzés
adminisztriciéjdval kapcsolatos feladatok ellatisa — postai és elektronikus levelezés, iktats,
iratkezelés, sokszorositds, az eldirt nyilvéntartisok vezetése, cllendrzések megszervezése, stb. —

szintén a belsd ellendr feladata.

A bels6 ellendr 2013. szeptemberétd] a Tarsuldsi Megéllapoddsnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazdsdban dll, feladatait kézalkalmazotti jogviszony keretein beliil 14tja el. A belsé ellenbrzés
fuggetlenségének biztositdsa érdekében a belsé ellenér a Tarsulasi Tandcs aldrendeltségébe tartozik.
A Tarsuldsnal a belsé ellenbrzést egy f6 latja el, igy a belsS ellendrzési vezetd meghatarozott
feladatait is a belsé ellendr végzi. A bels§ ellendr megfelelé szakmai képzettséggel (pénziigyi adé-,
illeték, vam szaktanicsadd) és relevans, t6bb éves dllamhéztartasi, szamviteli, pénziigyi tapasztalattal
rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjén a belsé ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozdsokbél eredd kovetelményekkel 6sszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabdlyban eldirt
esetekben vizsgdt tenni. A belsd ellendr 2020-ban lesz koteles tovabbképzésen részt venni, vizsgat

tenni.
1/2/b. A belsé ellendr szarve_:zéﬁ és funkcionalis fiiggetlenségének biztositdsa

A bels§ ellendér kozvetlendl a Térsuldsi Tandcsnak aldrendelten, szervezetileg - az - ellenérzott
tertiletektdl elktilonitetten helyezkedik el végzi. tevékenységét, * jeleniéseit - kbzvetlentil az - .

ellendrzéssel érintett -koliségvetési ‘szerv vezettjének kiildi -meg, A" belss ellensr elkészitette a

¢ Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkorminyzati Tarsulds -



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2019. EVROL

Tarsulds Belsd Ellenorzési Kézikonyvét, mely 2018. majus 07. napjatol hatélyos, ezen dokumentum
aktualizdldsa 2020. IL negyedévben kell, hogy megtorténjen. A kézikonyv elektronikusan, szkennelt
formdban megkiildésre keriilt valamennyi 6nkorményzat szdmara. A hatélyos, jévahagyott kézikonyv
a belsé ellendrnél eredetiben és elektronikus formaban is elérheté.

A Belsé Ellendrzési Kézikinyv értelmében a Tarsulds Elnoke koteles biztositani a belsé ellendr
funkciondlis fiiggetlenségét. A belss ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellen6rzott
tevekenység feletti hatiskorrel és nem lehet az ellendrzott tevékenységért felelds. A belsd ellendr
bevondsa a szervezet szabdlyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasdba és végrehajtisiba
csak tandcsadds, véleményezés jelleggel torténhet. A belsd ellendr bizonyossagot ado ellenbrzési és a
nemzetk6zi, valamint az Allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardokkal &sszhangban [év6 tandcsadé tevékenységen kiviil mds tevékenység végrehajtdsiba
nem vonhato be.

A BEREGTOT esetén a belsé ellenérzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének kialakitdsa
megfeleld. A funkcionalis fiiggetlenség biztositott az éves ellendrzési terv kidolgozasa, az ellenérzési
program elkészitése és végrehajtisa, az ellendrzési médszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és
ajanldsok kidolgozésa, az ellendrzési jelentések elkészitése soran.

12/¢. 6sszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellendr a vizsgalt szervezet szaméra ellendrzési vagy tanécsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. §
szerinti 8sszeférhetetlenségre s a funkciondlis fiiggetlenség megsértésére a 2019. évben sem keriilt

SOr.
172/d. A bels§ ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A targyévben a Bkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsé ellendri jogosultsagokkal kapcsolatban
problémak, korldtozasok nem meriiltek fel. Az ellendrzés sorin valamennyi dokumentécidhoz és
ellendrzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informdciokérés lehetdsége biztositott

volt.
1/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadilyozo tényezik

Az ellenGrzéshez alapvetden szitkséges trgyi és technikai feltételek biztositottak voltak. A belsé
ellenbrzés végrehajtisit tartésan akadalyozd tényezd nem volt. Az onkormanyzatokkal valo
kapcsolattartas néhdny esetben problémds volt, de a vizsgalatokat sikeriilt viszonylag
zGkkendmentesen lefolytatni. A 2019. évben a kovetkezd tényezdk befolyasoltak a hatékonyabb,
jobb feladatellatast:

- Az elmilt id8szakban lezajlott jogszabalyi véliozdsok értelmezése és feldolgozdsa jelentds
tobbletterhet rott a szaktertiletck munkatdrsai mellett a belsé ellendrzésre is, a valtozdsok
megfelelé nyomon kévetését folyamatos énképzéssel igyekszik biztositani a belsé ellendr.

- Az dnkormdnyzatoknal altalaban lemaradds tapasztalhat6 a jogszabalyi valtozdsokat kévetden
a miik6déshez feltétleniil szitkséges szabalyzatok elkészitése, aktualizdldsa teriiletén. Emellett
az €venkénti feltilvizsgilat, jogszabélyoknak torténé 90 nap alatti megfeleltetés
kovetelményét sem sikeriilt minden esetben megvalésitani, illetve tSbb esetben a szabalyzatok
~aktualizdldsa jelenleg is folyamatbar van. - = - 4 A TR N D

- Az éllen6rzések id8beosztdsiban és megvalésithatésagaban a belsé ellendra 2019, évben is

~ igyekezett alkalmazkodni az ellenérzott szervezet munka- és pihendidejéhez, valamint a
jelentds leterheltséggel jaré idszakokhoz (kbltségvetés-tervezés, beszdniold készités, sth.).

I3 -
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- A negyedik negyedév feladatdt képezte a kovetkezé év Eves ellendrzési tervének
Osszehangolasa és elkészitése.

1/2/f. Az ellen6rzések nyilvintartisa

A belsd ellenérzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartdsokat a belsé ellendr elkészitette, és
elkiilontilt formdban elektronikus médon tartjia nyilvan. A keletkezd adatok, iratok, ellendrzési
dokumentumok a Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben foglaltaknak megfelelden keriiltek iktatasra,
megorzésre és a belsé ellendr gondoskedik azok szabalyszert, biztonsdgos taroldsarol.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels§ ellenérzés kiemelt feladatdnak tekinti mind az onkormanyzatok, mind azok intézményei
tekintetében a belsé kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében teendé hasznos ajanlasok és
javaslatok megfogalmazasét, kiemelt figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra, illetve szervezeti és
feladatvaltozésokra. A belsé ellenérzési tevékenység fejleszthetd a kotelezd és a nem kotelezd
képzéseken torténd részvétellel, az informacidellatas, informdacioellatottsdg novelésével, melynek
¢rdekében az érintett Snkorményzatok, koltségvetési szervek munkatirsaival vald folyamatos
szakmai kommunikdciéra és egytittm(ikodésre van sziikség.

I73. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A belsé ellendrzés arra torekszik, hogy tandcsaddi tevékenysége, szakértdi tdimogatasanak szerepe és
Jelentésége az elmtlt évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mar
kézzel foghat. A jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozisa és a szervezeti atalakuldsok a
kockdzati tényez6k novekedésével jamak egyiitt. A kockdzatok csokkentése, a miksdés
zavartalansiga, a problémak gyors megolddsa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt kérdésekre
gyors és pontos vélaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2019. évben t5bb alkalommal ~ formaélisan és
informalisan (szoban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsé ellendrzés tandcsadoi kapacitdsat.
Ennek eredményeképpen — az egyes vizsgdlatok keretein beliil is — a tanicsadé tevékenységre
forditott belsé ellenérzési kapacitds jelentdsen novekedett a bizonyossdgot adé tevékenységre
forditott belsd ellendrzési kapacitdshoz képest. frasbeli és/vagy szébeli tandcsadésra keriilt sor —
tobbek kozott ~ az alibbi témakban a jegyz6k, intézményvezeték, pénziigyi munkatirsak kérésére:

- Kételezben elbirt szabalyzatok;

- Tiszteletd{j és kozfoglalkoztatas;

- Kozfoglalkoztatds;

- Kézalkalmazotti, kdztisztviseldi jogviszonyok, bérek;

A belsd ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozasaban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapcsan.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

IVl. A belsé kontrollrendszer szabélyszerﬁéégének, gazdasﬁgoséﬁigéna’k,'
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
Cjavaslateke U e e o Sl il e ot ey s R -
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A belsd ellendr az ellendrzéseket alapvetden a 2019. évben a BEREGTOT ellendrzési tervében
foglaltak alapjén végezte el. A részletes megallapitisokat és javaslatokat az egyes ellendrzési
jelentések teljes terjedelemben tartalmazzdk, melyeket az egyes vizsgilatokban érintettek
megismerhettek. Az alibbiakban roviden oOsszegzem az egyes ellendrzési témak fobb,
Altalanosithaté megallapitisait, melyeket minden érintett vezetének érdemes és hasznos sajat
szervezetének irdnyitisa és miikddtetése tekintetében atgondolni, sajat folyamatait dttekinteni
és a javaslatokat figyelembe venni, a tapasztalatokat hasznositani.

A szervezeteknél alkalmazott vertikilis operativ gazdalkodds pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési
rendszere  (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvényozds) valtozatos képet mutat. A szervezetek Gazdilkodasi Szabalyzatat ajanlott rendszeresen
felilvizsgalni, és sziikség szerint a hatilyos jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve az aktudlis
szervezeti kereteknek megfelelden médositani, vagy ij szabélyzatot kiadni.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogkért, mely személy jogosult gyakorolni az
egyes szervezetek tekintetében, erre a vonatkozd jogszabélyok (Aht., Avr.) megfeleld Gitmutatdst
adnak. Példdul onkormanyzat esetén alapvetSen a polgarmester jogosult kotelezettséget vallalni,
illetve utalvanyozni. Minderre a kéltségvetési szerveknél a kéltségvetdsi szerv vezetdje a jogosult.

Javaslom, hogy a vertikélis gazdélkoddsi folyamat megfelels és zokkendmentes mitkédése érdekében
az Osszeférhetetlenségi esetekre, vagy esetleges tartés tavollét, akadalyoztatss esetén irdsban adjon
felhatalmazast az eredetileg kijelolt személy egy mésik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatarozott gazddlkoddsi jogksr gyakorldsira. A felhatalmazasra, vagy annak visszavondsara
vonatkozo, megfelel6 adattartalmi, {rdsos dokumentum a belsé gazdalkodasi szabalyzat mellékletét

kell, hogy képezze.

Az utalvanyrendeletek megfelels, teljes korii kitsltésére (alairdsok, datumok, kényvelési adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmét.

A gazdalkoddsi jogkorok alkalmazdsdval kapcsolatosan fontos, hogy az &sszeférhetetlenséget keriilni
kell, illetve az egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdra feljogositott személyekrdl és aldirds-
mintajukrdl teljes korli, naprakész nyilvantartist sziikséges vezetni. Az Avr. az alabbiak szerint
hatdrozza meg a gazddlkodasi jogkorokkel kapcsolatos osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozd
tilalmakat, melyet az ugyanazon gazdasigi esemény tekintetében meghatarozott tiltdsokra
vonatkozéan a kovetkezd paragrafus szemléltet (Onkormanyzat esetében!):

G ackSteluattadov Malé és 2 ndpatiavi ellenjenyzs wayniez i gizdasdul couidny
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2010 sramditvey,
lnjezyzesi
S ohi e g tevéenysdsit o Pol il T devdnviapyy

nert fchet Az drvinyenid voyvan
ey et

siaalvinyosdar jo

g, drvinyesiuzio woieinyozist lu wifesftds fpoeoldsivr fetnvuld

Altalénosségban elmondhaté, hogy az dnkormanyzatok és szerveik gazdilkodasit megalapozé
szabalyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes mértékben felelnek meg a hatalyos
jogszabdlyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben veszik figyelembe az aktualis személyi
¢s szervezeti kereteket, feltéeleket. A vizsgdlt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
-valamennyi, jogszabdly altal eléirt bels§ szabdlyzattal. A belsé ellendrzés ezért javasolja, hogy a .
belst szabalyzatokat a hatdlyos jogszabalyoknak megfelel6en alkossdk imeg. illetve akalizéljak. -
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A szervezetek tulajdondban 1évS gépjarmiivek iizemeltetésével kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy azon szervezet (véllalkozas, koltségvetési szerv, stb.), mely tevékenységi
korével kapcsolatosan elszdmolhatja a tevékenység végzése kizben elhaszndlt iizemanyagot, annak
figyelembe kell vennie az elszdmolds alapjaul szolgalé jogszabalyt, mely szerint az elszdmolhat6
mértékek a jarmi tipusa szerint valtoznak. Az erre vonatkozé 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet
tartalmazza azokat a mértékeket, amiket figyelembe kell venni az elszamolds sordn, ahol a jarmiivek

kiilénboz6 szempontok alapjan vannak bekategorizalva.

A gépjarmiivek igénybevételének, hasznalatdnak és koltségelszdmolasanak irasbeli szabdlyozasa, a
felhasznélds dokumentaldsa altal a kozpénzek 4tlathaté felhasznalasa, valamint az onkormanyzati
vagyonvédelem érdekében mindenképpen indokolt valamennyi dnkorményzati tulajdonban 1évé
szervezetnél — beleértve a 100%-o0s 6nkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagokat is -, sét
az 6nkormdanyzat esetén ez kifejezetten jogszabaly altal eldirt kotelezettség is.

A belsé ellendrzés javasolja, hogy a szervezetek tulajdondban 1évé valamennyi gépjarmfivet szimba
véve részletesen szabdlyozzak azok igénybevételét, lizemeltetését, hasznalatat, valamint a vonatkozé
koltségelszdmolast. Fontos, hogy a tényleges iizemanyag-felhasznéldst az egyes gépjarmiiveknél a
jogszabilyi és bels§ szabélyzatban foglaltaknak megfelelden dokumentdljak, mely a szdmviteli
elszdmolds alapjat képezi. Javaslom, hogy a menetleveleket/fuvarleveleket a szigori szadmaddst
bizonylatokra vonatkozé el8irasoknak megfelelden, a bizonylatok tartalmara és kezelésére vonatkozo
szabélyok figyelembe vételével mindig vezessék, azokat pontosabban toltsék ki annak érdekében,
hogy a feladatelltas megfelel6 ellenSrizhetésége megvaldsulhasson.

Javaslom, hogy a 60/1992. Korm. rendelet eléirdsainak megfelelden, a miiszaki paraméterek alapjan
hatdrozzak meg a menetlevelek szerinti lizemanyag-felhasznalds, illetve —elszdmolds modjat és
részletszabalyait valamennyi eszkdz, igy a traktor esetében is. A 60/1992. Korm. rendelet
eldirasainak figyelembe vételével — annak a 3. és 4. mellékletében foglaltak szerint — dolgozzék ki és
a belsd szabdlyzatban régzitsék a mezégazdasigi gépjarmiivek tizemanyagkéltség-elszamoldsihoz
hasonléan a gépjarmiire vonatkozé iizemanyag-elszamoldsi médot és feltételeket. Javaslom tovabba,
hogy az adott idészak teljesitményének ellenérizhetsége érdekében a szamldn minden esetben
tuntessék fel a gépkocsi rendszdmét és a tankolds idépontjaban a tényleges km 6éra dllasat.
Rendszeresen el kell végezni az \izemanyag-elszamoldsat valamennyi gépjarm{ esetében.

Az éves elemi kbltségvetési beszdmolok vizsgalata alapjdn a szervezetek az éves elemi koltségvetési
beszamoldikat alapvetSen megfelelden készitették el. Javaslom ugyanakkor, hogy a jév6ben az Aht.,
illetve Avr. szerinti, eldirdnyzat-médositasokra vonatkozé rendelkezéseket a jovben maradéktalanul
tartsak be. A jovében is figyeljenek arra, hogy az 6nkormanyzat és intézményei tekintetében a
koltségvetési rendelet modositasat - a kincstari éves beszdmolok teljesitési adatai alapjén - az éves
beszdmoloban szerepeltetett adatokkal sszhangban februar 28-ig elvégezzék, és ezen médositott
adatokat szerepeltessétek a zdrszdmaddsi rendeletben, amit a jelenleg érvényes szabalyok alapjin
mdjus végéig kell elfogadnia a Képviselo-testiiletnek. Javaslom, hogy a rendeletekben a
koltségvetési, illetve finanszirozdsi bevételek és kiaddsok, valamint a koltségvetési, finanszirozasi,
stb. hidny fogalmdt a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen alkalmazzak.

A szervezetek immdr az G dllamhdztartdsi szamviteli jogszabalyoknak megfelelé féksnyvi
informatikai rendszert haszndlnak a beszdmolé-készitési kotelezettségiik teljesitéséhez. A rendszer
biztositja a gazdaségi események adatainak régzitését a fokdnyvi rendszerben, mely alapul szolgal az
‘adatszolgdltatdsok elkészitéséhez. A konyvviteli nyilvéantartdsban ‘az - adatokat az eldiranyzatok,
kotelezettségvallaldsok, kovetelések és teljesitések fokonyvi szamldin, kormdnyzati funkciok, illetve
- szakfeladatok szefinti bontasban rogzitik. A koltségvetés szerkezeti rendjének megfelelden kdnyvelik

a teljesitett ‘kiaddsokat: bevételeket, A kiaddsok. illefe bevételek kényvelése alapvetden az adott
~ “id6szalban érvényes kormanyzati funitci_éé;-iil_éQV'q'sza}éféladatr_endqek-Vm_e'gfclelt")en"_td'rténik. o ¥ s
d " Beregt Tobbeéhi Kistérségi Onkorményzti Tarsilds . P



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2019. EVROL

A zirszamaddsra vonatkozéan a képviselé-testiiletek rendeletet alkottak. A zarszdmadasi rendeletek a
kéltségvetési rendelette]l azonos szerkezetben készilltek el, a zarszdmadds és az elemi beszdmold
adatainak Osszhangjat biztositottdk, az éves elemi koltségvetési beszdmoldban megadott adatok
egyeznek a zarszdmadasi rendeletekben megadott adatokkal. A zarszdmadési rendeletek
mellékletében bemutatték az eldirt mérlegeket, kimutatisokat.

A Kkiltségvetés tervezésének, teljesitésének ellendrzése (kiemelt figyelemmel a kozponti
koltségvetési timogatisok igénybevételére, elszdmoldsira) soran megallapithaté volt, hogy az
Snkormanyzatok a hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen SZMSZ-tikrsl, koltségvetésiikrol,
zarszdmaddsukr6l rendeletet alkottak. Az elemi koltségvetést a koltségvetési rendelet alapjan
készitették el, melyrdl a megadott hatériddn beliil adatot szolgéltattak a Magyar f&llamkincstér altal
miikodtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerben. és amelyet a Magyar Allamkincstir el is
fogadott. Az elemi koltségvetés és a koltségvetési rendelet tervszdmai megegyeznek.

Javaslom, hogy a joviben a rendeletalkotisndl vegyék figyelembe a jogszabalyszerkesztésre
vonatkozé eldirasokat. A bels§ ellendrzés véleménye szerint a helyi rendeletben elegends csak
azokat a szabalyokat lefektetni, melyeket az dnkormanyzat torvényi felhatalmazés alapjan sajat
hatdskérben szabalyozhat, a magasabb szintli jogszabalyokban mar foglaltakra elegendd hivatkozést
alkalmazni. Javasolt a részletkérdéseket un. kitoltési ttmutatdkban tisztazni, melyek az
nkormdnyzat 4ltal rendszeresitett formanyomtatvanyokhoz kapcsolédhatnak.

Megallapitdst nyert, hogy a gazddlkodds sordn a lehetéségekhez mérten a vizsgalt onkormanyzatok
igyekeztek biztositani, hogy a bevételeket és kiaddsokat a tervezés sorén meghatdrozott célhoz
kototten haszndljak fel. A tervezés, illetve az eldiranyzat-modositds a beszémold adatainak elemzése
alapjdn megfelels. A kiaddsok, illetve bevételek tervezésének hatékonysdga 2018-ban szintén

megfelelének itélhetd.

Megillapitast nyer, hogy az Onkormanyzatok az altaldnos miikidésiikhoz és dgazati feladataikhoz
kapcsolédd tdmogatdsokat a Kincstar Gtjdn igényelték, azok moédositisat a Kincstar utjan
kezdeményezték, illetve azokrél (ha kellett) a Kincstar itjan mondtak le. Az Onkorményzatok az
éves koltségvetési beszdmoldjukban szamoltak el a szamukra a koltségvetési évben folydsitott

tamogatasokkal.

Megillapitast nyert, hogy az 6nkormanyzatok a vizsgalt idészakban a koltségvetés szerkezeti
rendjének megfeleléen kényvelték a teljesitett kiaddsokat, bevételeket. A kiaddsok, illetve bevételek
konyvelése az adott id8szakban érvényes korményzati funkcié-, illetve szakfeladatrendnek

megfelelden tortént.

Megallapitdst nyert az is, hogy a vizsgalt szervezetek a zarszamaddsi rendelettervezeteket a
jogszabaly éltal el6irt hataridSben terjesztették a Képviselé-testillet elé, illetve annak elfogaddsa
hatdrid8ben tértént meg. (A zdrszdmadisi rendelet alapvetSen 6sszhangban van a Magyar
Allamkincstér részére benyujtott éves koltségvetési beszamolé adataival, annak sarokszamai alapjan
készitették el.)

Megallapithatd, hogy zdrszdmadési rendelet a kéltségvetési rendelettel azonos szerkezetben készilt
el, mely az Osszehasonlithatésdg elve miatt lényeges. A zdrszdmadasi rendeletben az eldirt
mérlegeket és kimutatdsokat minden vizsgalt szervezetnél bemutattak.

Vagyongazdalkodds vizsgdlata sorin is megallapitst nyert, hogy az Gnkorminyzatok és

szerveik gazddlkodisit megalapozé szabalyzafok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes

mértékben felelnek meg a hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben

veszik figyelembe az aktudlis személyi és szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgalt szervezetek

. nem” mindén ‘esetben  rendelkeziek valamennyi, - jogszabély altal -eléirt belsé -szabalyzattal: (pl. ...
- selejtezési szabilyzat, leltdrozasi szabalyzat, beszerzési szabalyzat, szabalytalansagok kezelésének -
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eljardsrendje, stb.). A belsd ellen6rzés ezért javasolja, hogy a belsé szabdlyzatokat a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen alkossak meg, illetve aktualizaljak.

Javaslom, hogy a szabalyzatok poétlasa, djrakodifikaldsa, vagy aktualizaldsa esetén az alébbi
javaslatokat is vegyék figyelembe.

- Javaslom, hogy a szabalyzatokat minden évben vizsgaljak feliil, médositsdk azokat, az
elavult, régi szabdlyzatokat pedig miel8bb irjak ujra a hatdlyos jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelden.

- Javaslom, hogy a szabélyzathoz valamennyi érintett személy 4ltal aldirt, hitelesitett
meghatalmazas(oka)t csatoljanak.

- Javaslom, hogy minden szabélyzathoz legyen csatolva az un. Megismerési Nyilatkozat,
melyben a kézremiikods valamennyi személy aldirdsaval elismeri azt, hogy a szabalyzatban
foglaltakat megismerte, és ezen szabdlyokat munkavégzése sordn alkalmazni koteles.

- Javaslom, hogy a szabalyzatokban, illetve azok mellékleteiben a vonatkozd, valamennyi
aktudlis munkatarsat tiintessék fel, valtozas esetén pedig tigyeljenek a médositasokra.

Szeretném felhivni a figyelmet, hogy a belsé szabilyozdsnak a vagyongazdilkodas
vonatl ozisaban tartalmaznia kell:
Az nkormanyzat gazdasdgi programjit
- A vagyonrendeletet
- A felesleges vagyontirgyak hasznositdsanak, selejtezésének szabalyzatit, és
- Leltdrozisi és leltarkészitési szabdlyzatot.

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény (Métv.) 42. § 4.
pontja, valamint a 116. §. tartalmazza a gazdasagi programra vonatkozo el8irasokat.
Javaslom, hogy a jogszabilyi eléirdsokat betartva, minden Onkorményzatoknal alljon rendelkezésre a

gazdasdgi program a j6vében.

A vagyonKkataszter az 6nkormdnyzati ingatlanvagyon felmérését és a valtozdsok folyamatos nyomon
kovetését szabilyozza. Els6dlegesen mfiszaki informécidkra épiil, statisztikai adatokat, valamint az
értékre €s a haszndlat médjara vonatkoz6 adatokat tartalmaz.

Az ingatlan nyilvintartds és a kozminyilvintartds egyiittesen képezi az 6nkormanyzati
vagyonkataszter alapjat.

A kataszternek tartalmaznia kell — a térzsvagyon és az egyéb vagyon szerint — az ingatlanra
vonatkozé f6bb adatokat, s az ingatlan szamviteli nyilvéntartds szerinti bruttd értékét, értékbecslés
esetén a becstilt értéket.

A katasztert a jegyz0 fekteti fel és gondoskodik a folyamatos vezetésérél.

Vagyonleltirra vonatkoz6 szabdlyozds: Magyarorszag helyi énkorményzatairdl sz6l6 CLXXXIX.
torvény 110. §. (1), (2) bekezdései alapjan: ,, a helyi onkormdnyzat tulajdondba tartozé
vagyonelemekr6l  kormdnyrendeletben meghatdrozott médon nyilvéntartdst kell vezetni. Az
dnkormdnyzati  vagyomnyilvintartds — (vagyonkataszter) folyamatos — vezetéséér, az adatok
hitelességéért ajegyzd a felelds.

Az Onkormdnyzati torzsvagyont a tobbi vagyontdrgytdl elkillonitve kell nyilvdntartani. Az éves
zdrszdmaddshoz a vagyondllapotrél vagyonkimutatdst kell késziteni. ”

Vag) onnyllvantartés A vagyon ny1lvantartasat kimutat4sdta fokonyvi konyvelésben, az analitikus
_ nyllvantartasokban az mcatlan Vagyon kataszterben valammt a vagvonklmutatasban kell elvégezni.

- Javaslom hogy az 111,atlam,aoyon ’<atas¢ter és.a szamntelx analmkus nyll\ antartasok egyeztetését
evmte lcgalabb egyszer el kell veuezm € celszeru )egyzokonvw.zm A. fetadat vegrehajtasara-
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ajénlott a december hénap, mivel az egyezdségek biztositasanak ellendrzése a targyév december 31-i
idépontra vonatkozik.

A vagyonkimutatds készitési kotelezettséget a Motv. 110.§ (2) bekezdése irja eld. A
vagyonkimutatdsnak a mérlegnél részletesebben kell tartalmaznia az egyes vagyonelemeket.

I1/2. A bels6 kontrollrendszer &t elemének értékelése
A Bkr.-ben foglaltak szerint a belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és
bels szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a Kkoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabdlyszerdséggel,  szabdlyozottsiggal, valamint a gazdasdgossdg,  hatékonysdg és
eredményességksvetelményeivel,

b) az eszkdzokkel és forrasokkal val6 gazdélkoddsban ne kerilion sor pazarlisra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhaszndldsra,

c) megfelels, pontos és naprakész informdcick élljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mukddésével kapcsolatosan, és

d) a belsé kontrollrendszer harmoniziciéjara &s sszehangolasira vonatkozé jogszabdlyok
végrehajtdsra keriiljenek a médszertani Gtmutatdk figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdjének kell gondoskodnia a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiildé - megfeleld kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdciés rendszer és nyomon kdvetési rendszer
(monitoring) kialakitésarol, mitkadtetésérdl, fejlesztésérsl.

Tekintettel aira, hogy a belsé ellenérzés 2019. évi tevékenysége tobb Onkormanyzatot, t5bb
szervezetet érintett, rdaddsul eltérS jellegli folyamatokat, tevékenységeket, eltérs idSszak(ok)
vonatkozdsdban vizsgalt, igy e fejezetben csupdn arra vallalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjan
tegyen egy éltaldnos kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a belsé kontrollrendszer &t
clemének 6sszegzd értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a kévetkezd:

I1/2/a. Kentrollkérnyezet
A kontrollkdrnyezet kialakitisa a szabdlyzatok elkészitése s az abban foglaltak alkalmazisa révén

tudatos ¢s jol szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentdsen valtozd jogszabalyi kérnyezet, a
megviltozott feladat- és intézményi struktira nehéz feladatokat rott az 6nkormanyzatokra az elmult
iddszakban. Ezen valtozasok rogzitése a belsé szabalyzatokban, valamint a médositasok
gyakorlatban t6rténé megfelelé alkalmazasa kiemelt feladat volt a 2019. évben is. A komplex
szabilyzatrendszer kialakitdsa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a koltségvetési szervek
vezet6i szamara. A meglévé belsd szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésre, aktualizalasra
szorulnak, ahogyan az elkészitett és rendelkezésre 4ll6 munkakori leirdsok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatérozésa, amely
kiilonfele kotelezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes munkatarsak szdmara, illetve amely
a koltségvetési szerv tevékenységére hatdssal van.

Az ellendrzési tervben szereplé témakkal kapcsolatosan vizsgalatra keriiltek a vonatkozé
szabalyzatok. Altalinosan elmondhatd, hogy a szabdlyozas nem minden esetben megfeleld,
altaliban nem naprakész, nem aktualizdlt. A miksdéshez szilkséges szabdlyzatok éltaldban
‘rendelkezésre dllnak (bar vannak 6nkorményzatok, ahol stilyos hidnyossdgok vannak ezen a
-teriileten), de azok aktuahzalasa nem teljes mértékben tortént: meg, vagy jelenleg is folyamatban van.
Fel kell hivii minden koltsegvetes1 szerv vezetolenek flgyelmet a belsé’ szabalyzato!\ elkeszxtesx S
o és modosxtas1 l\otelezettsegere, annak JelentoseoereaZOZO evben is, A SE il g
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A folyamatok meghatarozasa és dokumentalésa terén az ellendrzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozasa szikséges. A belsé ellendrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akar
a hidnyzo szabalyozok elkészitésére vonatkozdan is, illetve munkdjanak jelentds részét teszik ki az e
targykorben végzett bizonyossagot nyujto, valamint tanacsadési tevékenységek.

1172/b. Kockazatkezelés
A koltségvetési szervek miik6désére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsd és belsd kockazati

tényez8 gyakorol kiilonb6z6 mértékii hatdst, amelyekre a vezetbknek valamilyen formdban
reagdlniuk kell. Alapvetd kovetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehetdség szerint a
szervezetet €rintd valamennyi kockdzatot — beleértve a timogatd, funkciondlis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgaltatasok, stb. kockdzatait is — ismerje meg, mérje fel, gyljtse Gssze és
csoportositsa olyan médon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a
kockazatok rangsoroldsidhoz. A koltségvetési szerveknek kockédzatkezelési szabdlyzatot kell
késziteniiikk és ez alapjan kell kialakitani, illetve miikddtetni a kockédzatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejlé kockazati tényezdket, fel kell mérni a kockazatok
bekovetkezésének valdszinliségét és hatdsit. Ezen rendszer, illetve a szabalyzatok kialakitisa
tekintetében kisebb hidnyossdgok tapasztalhatéak. A rendszer miikddtetését dokumentald iratok
vagy hidnyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az cllendrzési tervek kialakitdsa soran megtortént a kockdzatelemzés végzése a belsé ellendrzés
részérol, altaldban. egyiittmiikddésben — ahol erre hajlanddsdg mutatkozott - az Snkormanyzatok
jegyzéivel. Elmondhatd, hogy a szervezetek a kockdzatkezelés sordn altaliban a szabalyozasi
kornyezet médesitdsat és az egyes kockazatos tevékenységek belsd ellendrzését alkalmazzik.

11/2/¢c. Kontrolltevékenységek
A koltségvetési szervek kockdzatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok

folyamatokba, rendszérekbe valé beépitésére van szilkség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megelézni a kockazat el6forduldsat, vagy bekovetkezése esetén annak hatdsdt mérsékelni tudjak,
illetve esetleg meg is sziintetik. A kiltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy 1étrehozza és
mitkddtesse a folyamatha épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenérzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olyan pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszert kell kialakitania, mikodtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozdan biztositja, hogy a szervezet altal végzett
tevékenységek gazdasdgosak, hatékonyak, eredményesek, valamint szabalyszeriiek, szabalyozottak
legyenek, a mindenkor érvényes jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfelels szabalyozasardl a vonatkozd belsd szabalyzatokban.

A kiilonféle kontrolltevékenységek méar most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életében,
altalaban megvalésulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme,
gyakorisdga, intenzitdsa eltér6. A szervezetek jellemzOen ezen kontrollokat a felsGbb szintl
jogszabdlyok eldirdsai alapjan alkottdk meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefedd,
megfelelé és elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetSjének kell
meghatdroznia. A kontrollok fejlesztése, a feladat- és hatiskordk folyamaton beliili
szétvilasztisa, pontos elhatirolisa érdekében a belsé ellendrzés folyamatosan felhivja az
eltérésekre, a javitandé teriiletekre a figyelmet.

A belsé ellendrzésen kiviil a hataskorok megfeleld gyakorlasa biztositja a kontrolltevékenységek
miikddését. A belsé ellendrzés tapasztalatai szerint a kotelezettségvillalds, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozis, valamint a pénzkezelés sordn tébb
esetben  mem megfeleléen miikodtek a folyamatba épitett  kontrollok. FEzen
kontrolltevékenységek hatilyos jogszabdlyoknak megfeleld, hatékony és szakszerii gyakorlati
megvalos1tasara a jévében mmdenkeppen nagyobb figyelmet kell fordltamuk a koltsegvetem

: Wervek vezetomek
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11/2/d. Informacié €s kommunikacio
Az dnkorményzatoknal az informdcios és kommunikdcids rendszerek (pl. iktatési rendszer) altaldban

megfeleléen kialakitasra kertiltek annak érdekében, hogy egyrészrdl azok alkalmasak legyenek
objektiv médon tajékoztatdst nyvjtani az irdnyité szerveknek és az tigyfeleknek, mdsrészrél, hogy a
szerven belilli, illetve a kiils§ partnerekkel folytatott kommunikdcié szabdlyait meghatarozzdk.
Altaldban elmondhats, hogy a kiviilr6l érkezé informaciok a megfelelé kommunikacios csatorndkon
at eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informdciokat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabdlyzatok, vagy az informdlis napi
megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informdcidk a megfelelé idSben
eljussanak az illetékes munkatdrshoz, illetve szervezeti egységhez. Jellemzbek tovabbra is a szébeli
utasitdsok, a szébeli beszamoltatdsok, bizonyos esetekben az irasbeli és az informatikai rendszereken
keresztiil lebonyolitott informaciécserék, Ez utébbi esetekben altaldban  biztositott a
visszakereshetdség €s a visszacsatoldsi rendszerek miikodtetése is. Az énkormdnyzatok szervezetén
beliili kommunikédcié a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valdsult meg

az ellen6rzések alapjdn.

I1/2/e. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informéaciokkal kell rendelkeznie

arrél, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil az egész szervezet tevékenysége
megfelelden szolgalja-¢ a vezetés altal kitiizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési stratégiat
kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciéra kiterjedden lehetdvé teszi a nem
eldirasszerii tevékenység miel6bbi feltdrdsit, a korrekcids intézkedések kelld idében vald

meghozatalat, a kés6bbi bekdvetkezés megeldzését.

A jogszabélyi eldirds alapjdn az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolédéan minden Snkormanyzatnak
ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetSi informacids
rendszert), amelynek alapjdn a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd,
¢s megfeleld jelzést ad a szilkséges intézkedések meghozataldra. Nyomon kévetési vagy monitoring
stratégiaval a szervezetek alapvetSen nem rendelkeznek, ugyanis a szokdsos és begyakorlott,
folyamatba épitett mindennapi operativ ellendrzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok
megvalositisanak nyomon kovetését.

A belsé ellendrzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi 4ltal kialakitott belsé kontrollok
értékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetSk jellemz8en figyelembe veszik.
Osszességében elmondhats, hogy a kiilénféle stratégiak kialakitisa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épitett ellendrzés gyakorlati megvalésuldsa nem éri el minden teriileten az

elvarhato szintet.

IT. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellendrzés javaslatairol, azok végrehajtdsardl a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen
nyilvéntartast kell vezetni.

Az ellendrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat,
javaslatokat elfogadtak, észrevétel miatti érdemi modositdsra a jelentésekben ritka esetben keriilt sor,
ugyanis a vizsgalati jelentések véglegesitése elstt egyeztetés torténik az illetékes munkatarsakkal

» lezaratlan kerdeSek allg maradtak az egyes ellenorzesek kapcsan
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